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Referentenentwurf fiir Zweites Gesetz zur Modernisierung des Kostenrechts

Stellungnahme des Thiiringer Anwaltsverbandes e. V., zu Artikel 8: RVG

Sehr geehrte Damen und Herren,

seit November 2011 liegt der Referentenentwurf des Bundesjustizministeriums eines Zweiten Gesetzes
zur Modernisierung des Kostenrechts vor. Der Thiiringer Anwaltsverband mochte die Gelegenheit nut-

zen und trotz nicht formlicher Beteiligung an der Anhorung hierzu Stellung beziehen:

Der Thiiringer Anwaltsverband begriifit ausdriicklich, dass nunmehr die dringend notwendige Anpas-
sung der Rechtsanwaltsgebiihren in Angriff genommen wird. Besonders erfreulich ist die lineare An-
passung der Vergiitung und die Beseitigung ciniger struktureller Fehlentwicklungen, die im Zusam-

menhang mit der Ablosung der BRAGO durch das Rechtsanwaltsvergilitungsgesetz entstanden sind.

Die Anforderungen, denen sich die Anwaltschaft stellen muss, sind kontinuierlich gewachsen. Die zu-
nehmende Regulierung zahlreicher Lebensbereiche — nicht zuletzt aufgrund europarechtlicher Vorga-
ben — fithren zu einem erhohten Aufwand fiir eine qualifizierte Rechtsberatung und -vertretung auf

Seiten der Anwaltschaft. Hierdurch entsteht ein hoherer Aufwand fiir die Qualititssicherung und Fort-
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bildung. Zugleich steigen die Haftungsrisiken. Hinzukommen erhebliche Kosten fiir eine angemessene

Ausstattung der Kanzleien in personeller und séchlicher Hinsicht.

In den letzten 18 Jahren sind der Verbraucherpreisindex (Steigerung um 27%), die Beamten- und Rich-
terbesoldung (Steigerung um 34%) sowie die Arbeitnehmervergiitungen (Steigerung allein von 2005 —
2011 um 15%) erheblich angestiegen, wiihrend bei der Umsatz- und Einkommensentwicklung der

Rechtsanwiilte in den meisten Rechtsbereichen ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen war.

Der Gesetzentwurf berechnet das erforderliche Anpassungsvolumen ab dem Inkrafttreten des Rechts-
anwaltsvergiitungsgesetzes am 01.07.2004. Er iibersieht hierbei aber, dass sich die Strukturreform
durch das Inkrafttreten des RVG vor acht Jahren zum 1. Juli 2004 nicht gleichmBig auf die gesamte
Anwaltschaft ausgewirkt hat. Insbesondere diejenigen Kollegen, die vorwiegend in Verfahren titig sind,
in denen friiher eine Beweisgebiihr anfiel, wie etwa im Bau-, Medizin- oder Familienrecht, haben —
trotz der geéinderten Anrechnung vorgerichtlicher Tatigkeit — deutliche Einkommensminderungen
hinnehmen miissen. Dies belegen die Untersuchungen des Statistischen Berichtssystems fiir Rechts-
anwilte (STAR) aus den Jahren 1996 bis 2008). Dariiber hinaus erfolgte die letzte lineare Anpassung

der Gebiihren im Jahr 1994, also vor nunmehr 18 Jahren.

Der Referentenentwurf geht unter Berufung auf die Auswertung der Zihlkartendaten durch das Stati-
stische Bundesamt davon aus, dass die Anwaltsgebiihren zwischen 2004 und 2009 aufgrund inflati-
onsbedingt gestiegener Streitwerte um ca. 5 % gestiegen seien und erwartet bis 2013 eine Anpassung
von 9 %. Ab Juli 2013 nimmt er schlieBlich eine durchschnittliche Erhéhung der Anwaltsgebiihren um
11% an. Wenngleich dies positiv zu vermerken ist, blendet diese Sichtweise den Zeitraum von 1998 bis
2004 und die bereits wilhrenddessen zu konstatierende negative Umsatz- und Einkommensentwick-

lung aus der Betrachtung aus.

Auflerdem wird verkannt, dass sich inflationsbedingte Steigerungen nicht bei allen Streitwerten nieder-
schlagen (etwa wegen bestehender Streitwertkataloge in den Fachgerichtsbarkeiten) und die zur Be-
griindung angefiihrten Statistiken nur den gerichtlichen, nicht aber den auergerichtlichen Bereich be-
treffen. Kanzleien, die auf die Bearbeitung solcher Mandate spezialisiert sind, haben folglich nicht von
ctwaigen inflationsbedingten Streitwerterh6hungen profitiert. Dies fillt umso mehr ins Gewicht, als
der Gesetzgeber im Ubrigen vermehrt auf eine auBergerichtliche Streitbeilegung dringt, weshalb in
diesem Bereich seit langem eine Zunahme anwaltlicher Titigkeiten, nicht aber der hierfiir anfallenden

Vergiitung zu verzeichnen ist.
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1. Beabsichtigte Anderungen der Tabellenstruktur
a) Ausgestaltung der neuen Tabelle nach § 13 RVG

Der Referentenentwurf sieht eine Strukturverinderung der Tabelle nach § 13 RVG (gegenstandswert-
abhingige Wertgebiihren) vor, indem es kiinftig Stufen bei 500 und 1.000 Euro und sodann jeweils
Spriinge von 1.000 Euro bis zu einem Gegenstandswert von 10.000 Euro geben soll. Dies hat zur Folge,
dass sich die Gebiihren in sehr unterschiedlichem Ausmaf verindern. Wihrend sich einzelne Gebiih-
ren im zweistelligen Bereich erhohen, kommt es bei drei Gebiihrenstufen zu Absenkungen. Es handelt

sich dabei um die Gebiihrenstufen zwischen

¢ 300 und 500 Euro (um 5 Euro),
e 900 und 1.000 Euro (um 10 Euro) und

¢ 4.500 und 5.000 Euro (um 3 Euro).

Diese werden auf Seite 215 der Entwurfsbegriindung als ,,negativer Erfiillungsaufwand” bezeichnet.
Hintergrund ist der Gleichlauf der Tabellen nach dem RVG und dem Gerichtskosten- und Notarko-
stengesetz (Tabelle A nach Art. 1 § 34 Abs. 2 GNotKG-E).

Hier sollte gepriift werden, ob die geplante Umstellung der Tabellenstruktur tatsichlich erforderlich
ist, bzw. ob punktuelle Veréinderungen in der Tabelle vorgenommen werden kénnten, um Verschlech-
terungen bei einzelnen Wertstufen auszuschliefien. Gerade im Bereich der Gegenstandswerte bis 8.000

Euro sollte die die lineare Anpassung 15 % nicht unterschreiten.
b) Verdanderung der Struktur der PKH-Tabelle

In der allgemeinen Begriindung zu den Anderungen im RVG heif}t es unter Ziffer II1. 4b (,Gebiihren-
anpassung”) fiir die PKH-Gebiihren, die Wertverinderungen durch gestiegene Lebenshaltungskosten
hitten sich nicht in gleicher Weise ausgewirkt wie bei den Regelgebiihren, weil die PKH-
Gebiihrentabelle zwischen 3.000 Euro und 30.000 Euro stiirker degressiv ausgestaltet sei und die Ge-
biihren nur Werte bis zu 30.000 Euro erfassten. In diesem Bereich der Streitwerte hitten sich die Ein-
nahmen um weniger als 2 % zwischen 2004 und 2009 erhoht, weshalb fiir die PKH-Gebiihren eine Er-

héhung um knapp 15 % vorgeschlagen werde.
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Der Thiiringer Anwaltsverband begriiBt ausdriicklich, dass diese Anpassung in dem fiir mittellose Ver-
braucher so wichtigen Bereich im Interesse der Inanspruchnahme einer qualifizierten anwaltlichen

Vertretung vorgesehen wird.

Wegen des Gleichlautes der Tabellen bis zu einem Streitwert von 4.000 Euro gilt das soeben unter Zif-
fer 1 a) Gesagte allerdings entsprechend. Auch hier ist eine Verschlechterung der anwaltlichen Vergii-

tung gerade in dem nicht kostendeckenden Bereich der niedrigen Streitwerte nicht hinnehmbar.

Bei Gegenstandswerten iiber 4.000 Euro sollen die PKH-Gebiihren spiirbar ansteigen. Diese vorgese-
henen Erh6hungen sind erfreulich und zugleich zwingend erforderlich, da sich eine Erhéhung der
Streitwerte wegen der ohnehin niedrigeren Tabelle und wegen der Begrenzung der Tabelle auf Werte
bis zu 30.000 Euro nur geringfiigig auswirken konnte. In diesem Zusammenhang sollte auch iiber eine

Erhéhung der Kappungsgrenze auf 40.000 Euro nachgedacht werden.
2. §14 RVG

Der Referentenentwurf sieht vor, dass bei Rahmengebiihren der Rechtsanwalt kiinftig die Gebiihr

im Einzelfall vorrangig nach den leistungsbezogenen Kriterien Umfang und Schwierigkeit

der anwaltlichen Tatigkeit nach billigem Ermessen bestimmt. Die frither gleichwertigen Kriterien
Bedeutung der Angelegenheit, Einkommens- und Vermogensverhiltnisse des Auftraggebers sowie
besonderes Haftungsrisiko sollen nur noch in zweiter Linie eine Rolle spiclen. Diese Anderung,

die eine Ankniipfung an objektive Leistungskriterien beinhaltet, fiihrt zu einer unflexibleren
Handhabe, die im Einzelfall zu nicht sachgerechten Ergebnissen fiihren konnte. Aus der Gutachterpra-
xis der Gebiihrenreferenten ist bekannt, dass jeweils im Einzelfall zu priifen ist, wann eine

Angelegenheit umfangreich oder schwierig ist.

Ferner fiihrt die vorgeschlagene Anderung zur weiteren Einschriinkung der Quersubventionierung,
da dem Rechtsanwalt die Méglichkeit genommen wird, nicht kostendeckende Mandate

durch solche auszugleichen, in denen bei einer iiber der Mittelgebiihr liegenden Vergiitung die
iiberdurchschnittliche Bedeutung der Angelegenheit oder auch iiberdurchschnittliche Einkommens-
und Vermogensverhiltnisse des Mandanten zusitzlich beriicksichtigt werden kénnen. Die

grof3e Bedeutung der Kriterien ,Umfang” und ,Schwierigkeit” wird dadurch beibehalten, dass der
Entwurf in den Nummern 2300 und 2302 VV-RVG-E weiterhin Kappungsgrenzen vorsieht.
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3. Einigungsgebiihr beim Ratenzahlungsvergleich

Ziel des Referentenentwurfs ist es, klarzustellen, dass die Einigungsgebiihr auch beim Abschluss
eines Ratenzahlungsvergleichs anfallen soll. Die Gebiihr soll jetzt auch entstehen: ,beim Abschluss
eines Vertrages, durch den die Erfiillung des Anspruchs bei gleichzeitigem Verzicht auf

VollstreckungsmaBnahmen geregelt wird*.

Nach der jetzigen Formulierung ist jedoch zu befiirchten, dass die Regelung keinen praktischen
Anwendungsbereich haben wird, weil dem Gliubiger ein Verzicht auf eine Vollstreckungsmafnahme

abverlangt werden wiirde.

Aus diesem Grund sollte die Formulierung noch einmal iiberarbeitet werden, um sicherzustellen,
dass auch auflergerichtliche Vereinbarungen sowie Vereinbarungen, bei denen der Gliubiger eine be-
reits eingeleitete Vollstreckungsmafnahme im Hinblick auf den Vergleich lediglich ruhen

lassen wiirde, erfasst werden.
4. Familienrecht

Grundsitzlich werden die diesbeziiglichen Vorschlige auf Seite 415 des Referentenentwurfs von
unserem Verband positiv bewertet. Als problematisch erachten wir aber die Anderung des Begriffs
der Angelegenheit im Rahmen der Beratungshilfe. Es sollte besser bei der bisherigen Regelung
verbleiben, da die obergerichtliche Rechtsprechung die Frage zwischenzeitlich sachgerecht
geklart hat.

5. Sozialrecht und Verwaltungsrecht

Die hier beabsichtigten Anderungen werden vom Thiiringer Anwaltsverband ganz iiberwiegend befiir-
wortet. Allerdings sollten die Voraussetzungen fiir die anwaltliche Mitwirkung bei der Erledigungsge-

biihr an die Modalititen der Einigungsgebiihr in Nr. 1002 VV-RVG angeglichen werden.

Dasselbe Anliegen verfolgt unser Verband auch im Bereich des Verwaltungsrechts. Nach der
Rechtssprechung der Verwaltungsgerichte werden mit dem Erfordernis einer besonderen Titigkeit
des Anwalts deutlich strengere Anforderungen an die zur Erledigung fiihrende anwaltliche Mitwirkung
gestellt, als dies die einschlagige Rechtsprechung fiir eine ,anwaltliche Mitwirkung® im Sinne

von Nr. 1000 VV RVG und dessen Anmerkung Abs. 2 verlangt. Diese Erschwernis findet weder
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im Wortlaut noch in der Gesetzesbegriindung zur Nr. 1002 VV RVG eine Grundlage und fiihrt
zu Wertungswiderspriichen.

Zudem sollte die Formulierung zur Hohe der Einigungsgebiihr in Fllen, in denen in den Vergleich
weitere Angelegenheiten einbezogen werden, iiberpriift werden.

SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dass durch den beabsichtigten Wegfall der fiktiven Terminsgebiihr
bei einer Entscheidung durch Gerichtsbescheid in allen Fillen, in denen keine miindliche
Verhandlung erzwungen werden kann, eine Gebiihrenreduzierung eintritt. Dieser muss nun noch

in anderer Weise Rechnung getragen werden, um die im Sozialrecht notwendige Sonderanpassung

zu erreichen.
6. Strafrecht
Der Thiiringer Anwaltsverband begriifit die beabsichtigten Anderungen.
7. Weitere Verbesserungsvorschlige
a) Einfiihrung einer Terminsgebiihr fiir zusitzliche Beweisaufnahmetermine

Wir halten es fiir sachgerecht, eine Erhhung der Terminsgebiihr um 0,3 fiir jeden zusitzlichen Termin
zur Beweisaufnahme — mit einer Begrenzung auf insgesamt 2,0 — vorzusehen. Diese Erhéhungsgebiihr
soll einen Ausgleich fiir den erheblichen Mehraufwand durch weitere Beweisaufnahmetermine, insbe-
sondere im Bau-, Medizin- und Produkthaftungsrecht darstellen. Damit soll keine ,verkappte* Wieder-
einfiihrung der friilheren Beweisgebiihr erfolgen, sondern lediglich ein notwendiger, leistungsbezogener
Ausgleich fiir den erheblichen Mehraufwand erreicht werden, der mit der Vorbereitung auf weitere

Termine und der Teilnahme daran entsteht.
b) Einfiihrung einer zusitzlichen Verfahrensgebiihr fiir Fille der Streitverkiindung

Fiir Fille der Streitverkiindung sollte eine eigene Verfahrensgebiihr in Héhe von 0,8 in der ersten
Instanz und 1,1 in der Berufungsinstanz eingefiihrt werden. Die Gebiihrenkappung nach § 15
Abs. 3 RVG sollte dabei beachtet werden. Die zusétzliche Verfahrensgebiihr sollte fiir alle Fille
der Streitverkiindung bei Betragsrahmengebiihren 20 - 320 Euro betragen. Der Anwaltsverband
hilt dies fiir gerechtfertigt, weil Fille derartiger Streitbeteiligung ein eigenstindiges Verfahren

bilden, das mit dem Hauptsacheverfahren verbunden wird.
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¢) Gebiihren des Hauptbevollmichtigten bei Einschaltung eines Unterbevollméchtigten

Fiir diese Fille wire es sachgerecht, eine Terminsgebiihr in Hohe von 0,5 fiir den Hauptbevollmichtig-
ten einzufiihren, weil der Hauptbevollmichtigte deutlich weniger als der Unterbevollmichtigte
verdient. Der Hauptbevollmiichtigte erbringt jedoch die meiste Arbeit und steht auch wihrend des
Termins fiir telefonische Riickfragen zur Verfiigung. Wihrend der Unterbevollmiichtigte gem. Nr. 3401
VV-RVG die Verfahrensgebiihr in Hohe von 0,65 sowie die Terminsgebiihr gem. Nr. 3402 VV-RVG in
Héhe von 1,2 erhilt, kann der Hauptbevollmichtigte lediglich die Verfahrensgebiihr nach Nr. 3100 VV-
RVG in Hohe von 1,3 berechnen. So kénnte Abs. 1 der Anmerkung zu Nr. 3105 VV-RVG sinnvoll um

folgende Nr. 3 ergiinzt werden:

»3. Der Rechtsanwalt nur den Termin durch einen Vertreter im Sinne der Nummern

3401, 3402 wahrnehmen ldsst.”
d) Verfahrensgebiihr fiir Urteilsergéinzung und Gehorsriige

In Teil 3 Abschnitt 3 Unterabschnitt 6 des VV-RVG sollte jeweils eine eigene Verfahrensgebiihr in Hohe
von 0,5 fiir Verfahren betreffend Urteilserganzungen und Gehérsriigen (§§ 312, 321a ZPO, §§ 120, 152a
VwGO usw.) aufgenommen werden. Solche Antrége erfordern eine erhebliche zusitzliche Arbeit, die

mit der Vertretung im eigentlichen Verfahren inhaltlich nicht viel zu tun hat. Bei Betragsrahmengebiih-

ren soll die Gebiihr 20 - 320 Euro betragen.
e) Zusitzliche Verfahrensgebiihr fiir Tatbestandsberichtigungsantrige

Es sollte eine zusitzliche Verfahrensgebiihr in Héhe von 0,3 fiir Tatbestandsberichtigungsantrige
eingefligt werden. Tatbestandsberichtigungsantriige gehoren zum Rechtszug und werden nach dem
RVG nicht gesondert vergiitet. Dies sollte deshalb geiindert werden, weil bei solchen Antrigen eine er-
hebliche zusétzliche Arbeit erforderlich ist, die mit der Vertretung in dem eigentlichen Verfahren in-

haltlich nicht viel zu tun hat.
f) Gebiihren fiir das Berufungsverfahren vor dem BGH

Es sollte klargestellt werden, dass die Gebiihren fiir das Revisionsverfahren entsprechend im Beru-

fungsverfahren vor dem BGH angewandt werden sollen, in dem sich die Parteien durch einen
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beim BGH zugelassenen Rechtsanwalt vertreten lassen kénnen.
g) Auslagen — Erhéhung der Kilometerpauschale

Als dringend notwendig erachten wir die Anhebung der Kilometerpauschale in Nr. 7003 VV-RVG. In
der Gesetzesbegriindung wird ausdriicklich darauf verwiesen, die Einnahmen der Rechtsanwiilte an die
wirtschaftliche Entwicklung seit 2004 anpassen zu wollen. Vor diesem Hintergrund ist die Erhdhung
der Kilometerpauschale auf mindestens 0,50 Euro je gefahrenen Kilometer wegen der eingetretenen

erheblichen Kostensteigerungen unausweichlich.
h) Verzinsung verspiitet ausgezahlter und festgesetzter PKH- und VKH-Gebiihren

Aus der anwaltlichen Praxis werden hiufig verspitet ausgezahlte PKH- und VKH-Vergiitungen mo-
niert. Durch die Verzinsung ginge dies nicht mehr zu Lasten des Rechtsanwalts. Bei einer piinktlichen
Auszahlung bliebe diese Forderung fiir die Linder kostenneutral. Mit der nachfolgend vorgeschlagenen
Regelung wiirde eine Gleichstellung mit der Regelung zur Verzinsung des Kostenerstattungsanspruchs

zwischen den Parteien stattfinden:

§ 55 Abs. 1 Satz 2 RVG wird wie folgt neu gefasst:
.§ 104 Abs. 1 Satz 2 ZPO gilt entsprechend.”

Fiir etwaige Riickfragen oder auch Gespriiche stehen wir selbstverstindlich gerne zur Verfiigung. Soll-
ten im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens die Entwiirfe geéindert werden und/oder eine Anhérung

durchgefiihrt werden, bitten wir um eine Unterrichtung und die Gelegenheit zur AuBerung.

Mit freundlichen Griifien

Marcello Di Stdfano
Rechtsanwalt

Der Thiiringer Anwaltsverband e.V. ist der freiwillige Zusammenschluss der Rechtsanwiiltinnen und Rechtsanwiilte im Frei-
staat Thiiringen. Der Verband mit derzeit rund 850 Mitgliedern vertritt die Interessen der deutschen Anwaltschaft im Freistaat

Thiiringen und ist Mitglied des Deutschen Anwaltvereins mit rund 66.000 Mitgliedern.



